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คำนำ  

 
   ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ได้
เคล่ือนใหหน่วยงานภาครัฐ มี ระบบ มาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการ 
ดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการตอต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นกลไกภายใตศูนย์
อำนวยการต่อต้านการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) เป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนหน่วยงานภายในสังกัด/
กำกับ  ท้ังหน่วยงานระดับกรม/เทียบเทา รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และจังหวัด 
เพื่อเป็น การพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ โดยใหการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เป็นเครื่องมือในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ และต้ังแต่
ปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท. ได้จัดทำเครื่องมือการประเมินความเส่ียงการทุจริตเชิงคุณภาพ 
(Corruption  Risk Assessment) เพื่อประเมินประสิทธิภาพของแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตของ
หน่วยงานภาครัฐ และเพื่อใหหน่วยงานภาครัฐ สามารถนํามาตรการในการปองกันการทุจริต (Corruption 
Risk Control) ไปสู่การปฏิบัติใหเห็นผลเปน็รูปธรรม อันจะสงผลใหปญหาการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐลดลง 
ประชาชน  และชาวต่างชาติมีความเช่ือมั่นตอการทำงานของหน่วยงานภาครัฐ และสงผลใหคาคะแนนดัชนีการ
รับรูการทุจริตของประเทศไทยสูงขึ้นตอไป  
  

 ต่อมา ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  ได้หยิบยกเครื่องมือดังกล่าวมาขยาย
ผลสู่หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity  and Transparency Assessment: ITA) 
ตัวช้ีวัดท่ี ๗ การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการเผยแพร่ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน
บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการดำเนินการของหน่วยงาน เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ได้แก่ การ
ประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบติังานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในหน่วยงาน การจัดการความเส่ียงเกี่ยวกับ
ปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากรในหน่วยงาน เพื่อเป็นการปลูกฝังและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานให้มีความตระหนักและมีจิตสำนึกได้ โรงพยาบาลแม่ลาว โดยกลุ่มงานบริหารท่ัวไป ได้ดำเนินการ
บริหารความเส่ียงทุจริต เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันทุจริต การบริหารงานท่ี
โปร่งใส ตรวจสอบได้และแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐ   ท่ีเป็นปัญหาสำคัญและอย่าง
ต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังนําความเส่ียงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้น มากำหนดเป็นคู่มือ
ป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Base) 
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ส่วนท่ี 1 
บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง  
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  
โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)        
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ 
ท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย    
  โรงพยาบาลแม่ลาว จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลแม่ลาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 โดยวิเคราะห์ความเส่ียง
เกี่ ยวกับการปฏิบั ติ งาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้ อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบั ติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
   ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ี        
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่ งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น      
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรง
ตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ี
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดย    
มิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสีย         
จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
   การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ
เส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 

สามารถจำแนก... 
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 สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้  
                1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S)  หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ 
กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย  
กลยุทธ์  โครงสร้างองค์กร  ภาวการณ์แข่งขัน  ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร  
       2. ความ เส่ียงด้านการดำเนิน งาน (Operational Risk : O) เกี่ ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
   3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์  
หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินงาน เป็นต้น เนื่องจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน  
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
   4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา     
การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
 สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ  
   1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ ง 
การควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น  
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบัง คับของทางราชการการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น    
 

   การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้  นำเอาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ   
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ ทับซ้อนของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นสามารถกําหนดมาตรการสําคัญ
เร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทํา
ผิดวินัย ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายสําคัญ
เร่งด่วน หรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ(Agenda Based) อีกด้วย 

 
 
 
 

1.2 วัตถุประสงค์... 
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1.2 วัตถุประสงค์  
   1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
   ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
   ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
   ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชน 
 

 
ส่วนท่ี 2 

 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

2.๑ กรอบการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การนําเครื่องมือประเมินความเสียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันใน ระดับ
หนึ่งว่าการดําเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ เป็นการควบคุมภายใน ตาม
แนวทางใหม่ ทําให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในท่ีใช้งานอยู่ทําหน้าท่ีได้อย่างเหมาะสม แต่ละ องค์ประกอบ
ต้องทํางานร่วมกันอย่างบูรณาการต้ังแต่ต้นจนจบ หากมีประเด็นท่ียังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน หรือไม่เพียงพอ
จะต้องรายงานและป้อนกลับถึงผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และมีหน้าท่ีดําเนินการแก้ไขทันทีในกดรอบเวลา  
ท่ีเหมาะสม 
 ส่ิงท่ีเป็นความเช่ือของ COSO ๒๐๑๓ คือ การเปล่ียนแปลงของระบบควบคุมภายใน ควรจะ
สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของธุรกิจ หรือการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการ
เปล่ียนแปลงกระบวนการดําเนินงานท่ีเคยดําเนินงานเองสู่การว่าจ้างผู้ให้บริการภายนอกดําเนินการ แทนซึ่ง
ต้องทําให้ขยายการกํากับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอก ดําเนินการแทนซึ่งต้องทําให้ ขยายการ
กํากับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอกด้วยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายใน จาก COSO 
๑๙๙๒ สู่ COSO ๒๐๑๓ จึงทําให้ 
 (๑) กิจกรรมต่างๆ มีการทบทวนระดับกลยุทธ์ว่าควรจะมีการเปล่ียนแปลงเพื่อเป็นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม่  
 (๒) ทําให้กิจกรรมมีโอกาสในการบูรณาการและเช่ือมโยงหน้าท่ีในการค้นหาความเส่ียงและการ
กํากับการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ให้แทรกแซงในระหว่างการดําเนินการธุรกรรม กิจกรรม
ให้ชัดเจนขึ้น  
 (๓) ทําให้กิจกรรมต้องมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในต้องทําให้ ๑. มีอยู่ ๒. ปฏิบัติได้จริง     
ในการทําหน้าท่ีกํากับภาระงานต่างๆภายในกิจการ 
 

 
 
 

๒.2 กรอบแนวคิด... 
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๒.2 กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน 
 

สภาพแวดล้อม 1. องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
2. คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล 
๓. คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจส่ังการชัดเจน 
๔. องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
๕. องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

การประเมินความเส่ียง 6. กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
๗. ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
๘. พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
9. ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

กิจกรรมการควบคุม ๑๐. ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
๑๑. พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 
๑๒. ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

สารสนเทศและการส่ือสาร ๑๓. องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
๑๔. มกีารส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้ควบคุมภายในดําเนินการต่อไปได้ 
๑๕. มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน 

กิจกรรมการกํากับติดตามและ
ประเมินผล 

๑๖. ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
๑๗. ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม 

 
 ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริงและปฏิบัติ
ได้ อีกท้ังทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจะทําให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
 สําหรับการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะเน้นมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
องค์ประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี 4 ในการประเมินความเส่ียงจากการทุจริตเป็นหลัก 
 

 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ๑. การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
 ๒. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง  
 ๓. เมทริกส์ระดับความเส่ียง  (Risk level matrix) 
 ๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง   (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ๕. แผนบริหารความเส่ียง  
 5. การจัดทํารายงานการเฝ้าระวังความเส่ียง  
 ๗. จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง  
 8. การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง  
 9. การรายงานผลการดําเนินงานแผนการบริหารความเส่ียง 
 

รูปแบบของการทุจริต... 
 
 



5 
 
 
 รูปแบบของการทุจริตที่สามารถนำมาวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถแบ่งได้ ๙ รูปแบบ ดังนี้  
 1. การรับผลประโยชน์ ต่างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญ  หรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น ๆ ท่ีไม่เหมาะสม และมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี เช่น หน่วยงาน 
ราชการรับเงินบริจาคสร้างสำนักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้
งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าท่ีได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน  
 2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์ท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทำกับหน่วยงานท่ีตนสังกัด เช่น การใช้ตำแหน่งหน้าท่ีทำให้ หน่วยงาน
ทำสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นท่ีปรึกษา หรือซื้อท่ีดิน ของตนเองในการ
จัดสร้างสำนักงาน  
 3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ 
การไปทำงานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดำรงตำแหน่งมารับงาน 
หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  
 4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเป็นท่ีปรึกษา และ
การจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ตำแหน่ง สถานภาพการทำงานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้างของ
ภาคเอกชน หรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องมือของรัฐ  ในการทำงานพิเศษ
ภายนอกท่ีไม่ใช่อำนาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย  
 5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) คือการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของ
ทางราชการแล้วนำข้อมูลไปเปิดเผย เพื่อรับส่ิงตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์ อื่น ๆ หรือ
นำข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลนั้นๆ  
 6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน (Using your employer’s property 
for private advantage) เช่น การนำเครื่องใช้สำนักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ท่ีบ้าน การนำรถยนต์ ของสำนักงาน
ไปใช้เพื่องานส่วนตัว  
 7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork barreling) เช่น 
การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นท่ีหรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ
สาธารณะเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง  
 ๘. การใช้ตำแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)  
 ๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนท่ี ๓... 
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ส่วนที่ ๓  
การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต  

โรงพยาบาลแม่ลาว 
 
 การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริตของโรงพยาบาลกงไกรลาศได้กําหนดขั้นตอนการประเมิน
ความเส่ียง เพื่อดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนกระบวนงานท่ีจะเป็นความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนตาม อํานาจหน้าท่ีของ
โรงพยาบาลแม่ลาว จํานวน ๗ กระบวนงาน ได้แก่ (๑) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (๒) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ
จัดทําโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา (๓) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน (๔) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ (๕) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การนําวัสดุอุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว (6) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจ่ายยา และเวชภัณฑ์ท่ีมิใช้ยาเกินความจําเป็น (๗) ความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการส่ังซื้อยาเกินความจําเป็นในการรักษาผู้ป่วย ซึ่งมีความเส่ียง
ต่อการเกิดทุจริตสูงจํานวน 8 ขั้นตอน ใน 9 ขั้นตอน กําหนดขั้นตอนในการประเมินความเส่ียงเพื่อดําเนินการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจด้าน
สนับสนุน 
 สําหรับขั้นตอนท่ี ๙ นี้เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการ
ทุจริต ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริตจะรายงานในไตรมาสท่ี 4 
 

 โรงพยาบาลแม่ลาว ได้พิจารณาเลือกประเด็นความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน ซึ่งจะดําเนินการรายงานภายหลังจากการดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริต   
การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบั ติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงาน ด้านภารกิจ
สนับสนุน โดยได้นําประเด็นความเส่ียง จากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจาก ภาระงานด้าน
ภารกิจด้านสนับสนุน จํานวน ๕ กระบวนงาน และได้นําความเส่ียงท่ีคาดว่าจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาทํา
การพิจารณา และวิเคราะห์ความเส่ียงเพิ่มอีก ๒ กระบวนงาน ซึ่งเป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
ของทางราชการโดยมีความเส่ียง ดังนี้ 
 (๑) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
 (๒) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทําโครงการฝึกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา  
 (๓) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
 (๔) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ  
  (๕) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการนําวัสดุ  อุปกรณ์ทาง
ราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว  
 (๖) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการการจ่ายยา และเวชภัณฑ์
ท่ีมิใช้ยาเกินความจําเป็น  
 (๗) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการส่ังซื้อยาเกิน ความจําเป็น
ในการรักษาผู้ป่วย  

ขั้นตอนการประเมิน... 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
               ตารางท่ี ๑ ระบุความเส่ียงทุจริตด้านการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ (Know factor และ Unknown Factors) 
 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการ
ทุจริต 

  Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

 ความเสี่ยงการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   
1 กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ ✓  
 ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน   
 1.1 มีโอกาสเกิดความเส่ียงเนื่องจากผู้ท่ีรับผิดชอบหน้าท่ีในการจัดซื้อ จัดหา

พัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง อาจจะทำให้การจัดซื้อไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ 
  

 1.2 การรับของขวัญหรือสินน้ำใจในโอกาศต่าง ๆ จากคู่สัญญาหรือบุคคลของ
ส่วนราชการ 

  

2 กระบวนงานการจัดทำโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา ✓  
 ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน   
 2.1 ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้

ความเข้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเส่ียงในการปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ท้ัง
ท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ 

  

 2.2 จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ของหน่วยงานท่ี
แอบแฝง หรือท่ีเกินจำเป็นทำใหการใชจยงบประมาณไม่คุมคา ไม่โปรงใสเป็น
เท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

  

3 กระบวนงานการเบิกจ่ายค่าตอบแทน ✓  

 ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน   
 3.1 การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ ไม่ได้ทำบันทึกเพื่อ

ช้ีแจงเหตุผล ความจําเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกล่าว อาจทำให้การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนไม่สมเหตุสมผล และการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับความจําเป็น 
เร่งด่วนตามความจริง 

  

 3.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไม่ทำเวชปฏิบัติสวนตัวและหรือปฏิบัติงานใน 
โรงพยาบาลเอกชนเป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

  

 3.3 เบิกคาเบี้ยเล้ียงและเงินเพิ่มสำหรับตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน
ด้านต่าง ๆ เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

  

 
 

ตารางท่ี ๑ … 
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              ตารางท่ี ๑ ระบุความเส่ียงทุจริตด้านการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
(Know factor และ Unknown Factors) (ต่อ) 
 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการ
ทุจริต 

  Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

 ความเสี่ยงการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   
4 กระบวนงานการใชรถราชการ ✓  
 ขั้นตอน ท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน   
 4.1 การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ 

ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
  

 4.2 ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ 
ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 

  

 4.3 ผู้ใช้รถราชการ นําน้ำมันเช้ือเพลิงไปใชสวนตัวระหว่างทาง หรือเติมน้ำมัน
ไม่ครบตามใบส่ังจ่าย สวนน้ำมันเช้ือเพลิงท่ีเหลือนําไปใสถัง หรือทอนเป็นเงินสด 
โดยเจาหนาท่ีร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

  

 4.4 การใชเก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและรถรับรอง ไม่ เป็นไปตาม
ระเบียบฯ วาด้วยหลักเกณฑการใชการเก็บรักษาการซอมบํารุง รถสวนกลางและ
รถรับรอง พ.ศ.2526 

  

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
           ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียงด้านการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ     
 1.1 มีโอกาสเกิดความเส่ียงเนื่องจากผู้ท่ีรับผิดชอบหน้าท่ีในการจัดซื้อ 

จัดหาพัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง อาจจะทำให้การจัดซื้อไม่
ถูกต้องตามระเบียบฯ 

 ✓   

 1.2 การรับของขวัญหรือสินน้ำใจในโอกาสต่าง ๆ จากคู่สัญญาหรือ
บุคคลของส่วนราชการ 

✓    

2 กระบวนงานการจัดทำโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และ
สัมมนา 

    

 2.1 ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณีไม่มี
ความรู้ความเข้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเส่ียงในการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และอาจทำให้เกิดการหา
ผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ 

✓    

 2.2 จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ของ
หน่วยงานท่ีแอบแฝง หรือท่ีเกินจำเป็นทำใหการใชจยงบประมาณไม่
คุ้มคา ไม่โปรงใสเป็นเท็จ และไมเ่ป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

✓    

 
ตารางท่ี 2... 
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           ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียงด้านการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ (ต่อ) 
 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
3 กระบวนงานการเบิกจ่ายค่าตอบแทน     

 3.1 การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ ไม่ได้ทำ
บันทึกเพื่อช้ีแจงเหตุผล ความจําเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกล่าว อาจ
ทำให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สมเหตุสมผล และการปฏิบัติงานไม่
สอดคล้องกับความจําเป็น เร่งด่วนตามความจริง 

✓    

 3.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหน่วยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข คาตอบแทนโดยไม่ทำเวชปฏิบัติสวนตัว
และหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชนเป็นเท็จ และไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

✓    

 3.3 เบิกคาเบี้ยเล้ียงและเงินเพิ่มสำหรับตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

✓    

4 กระบวนการความเส่ียงด้านการใช้รถทางราชการ     
 4.1 การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยรถ ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
 ✓   

 4.2 ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยรถ ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 

 ✓   

 4.3 ผู้ใช้รถราชการ นําน้ำมันเช้ือเพลิงไปใชสวนตัวระหว่างทาง หรือ
เติมน้ำมันไม่ครบตามใบส่ังจ่าย สวนน้ำมันเช้ือเพลิงท่ีเหลือนําไปใสถัง 
หรือทอนเป็นเงินสด โดยเจาหนาท่ีร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

✓    

 4.4 การใชเก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและรถรับรอง ไม่เป็นไป
ตามระเบียบฯ วาด้วยหลักเกณฑการใชการเก็บรักษาการซอมบํารุง 
รถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ.2526 

✓    

 
หมายเหตุ 
สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
             ตารางท่ี 3  Scoring ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (Risk level matrix) 
 

ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยง 
รวม 

จำเป็น X รุนแรง 
1 กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ    
 1.1 มี โอกาสเกิดความเส่ียงเนื่ องจาก ผู้ ท่ี

รับผิดชอบหน้าท่ีในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ ไม่ใช่
เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง อาจจะทำให้การจัดซื้อ
ไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ 

 
 

3 

 
 

3 
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 1.2 การรับของขวัญหรือสินน้ำใจในโอกาสต่าง 
ๆ จากคู่สัญญาหรือบุคคลของส่วนราชการ 
 
 

2 3 6 

2 กระบวนงานการจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 

   

 2.1 ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การ
จ่ายค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเส่ียงใน
การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเอง
ได้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ 

2 3 6 

 2.2 จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา ของหน่วยงานท่ีแอบแฝง 
หรือท่ีเกินจำเป็นทำใหการใชจยงบประมาณไม่
คุ้มคา ไม่โปรงใสเป็นเท็จ และไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 
 

2 3 6 
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แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 

 
            ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ   
2  1.1 มีโอกาสเกิดความเส่ียงเนื่องจากผู้ท่ีรับผิดชอบ

หน้าท่ีในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
โดยตรง อาจจะทำให้การจัดซื้อไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ 

 1.2 การรับของขวัญหรือสินน้ำใจในโอกาสต่าง ๆ จาก
คู่สัญญาหรือบุคคลของส่วนราชการ 
 

 2 

2 กระบวนงานการจัดทำโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา 
ดูงาน และสัมมนา 

 
 

 

 2.1 ผู้รับ ผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย
ค่าอาหาร กรณี ไม่มีความรู้ความ เข้าใจในระเบียบ
การเงินการคลังอาจมีโอกาสเส่ียงในการปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และอาจทำให้ เกิดการหา
ผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ 

3  

 2.2 จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา ของหน่วยงานท่ีแอบแฝง หรือท่ีเกินจำเป็น
ทำใหการใชจยงบประมาณไม่คุ้มคา ไม่โปรงใสเป็นเท็จ 
และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 
 

3  

 

            ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
 

1 2 3 

ผู้ ท่ีมี ส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานกํากับดูแล
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 × × 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  × × 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  × × 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process  ×  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth × ×  

 
ขั้นตอนท่ี 4... 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
            ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

  ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ     
1.1 มีโอกาสเกิดความเส่ียงเนื่องจากผู้ท่ีรับผิดชอบหน้าท่ี
ในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง 
อาจจะทำให้การจัดซื้อไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ 

ดี 
 

 
  

✓  
  

1.2 การรับของขวัญหรือสินน้ำใจในโอกาสต่าง ๆ จาก
คู่สัญญาหรือบุคคลของส่วนราชการ 

ดี ✓     

กระบวนงานการจัดทำโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา 
ดูงาน และสัมมนา 

    

2.1 ผู้รับ ผิดชอบโครงการฯ : การเบิ ก  - การจ่าย
ค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบการเงิน
การคลังอาจมีโอกาสเส่ียงในการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยชน์
ใหตั้วเองได้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ 

ดี 
 

✓  
  

 
  

2.2 จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา ของหน่วยงานท่ีแอบแฝง หรือท่ีเกินจำเป็นทำให
การใชจยงบประมาณไม่คุ้มคา ไม่โปรงใสเป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 
 

ดี ✓   

 

 หมายเหตุ : เกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังน้ี  
               ดี        จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร ไม่มี 
                                   ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  
               พอใช้   จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
                                   องค์กรยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
                         อ่อน    จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากร่ายรับรายจ่าย มีผลกระทบถึง  
                                   ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบหมายผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
           ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงภารกิจสนับสนุนด้านการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
โรงพยาบาลแม่ลาว 
 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

 กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ  
 1.1 มีโอกาสเกิดความเส่ียงเนื่องจากผู้ท่ี

รับผิดชอบหน้าท่ีในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ 
ไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง อาจจะทำให้การ
จั ด ซื้ อ ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง ต า ม ร ะ เ บี ย บ ฯ                           
1.2 การรับของขวัญหรือสินน้ำใจในโอกาส
ต่าง ๆ จาก คู่ สัญญาหรือบุคคลของส่วน
ราชการ 

1) เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.3) กฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
2) ปลูกฝง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวน
ตนของตัวเองและผู้อื่นไม่ใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวน
ตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
3) สงเสริมใหหน่วยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุม
ภายในและการบริหารความเส่ียง 
4) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 

 กระบวนงานการจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 

 

 2.1 ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การ
จ่ายค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเส่ียงใน
การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
และอาจทำให้ เกิดการหาผลประโยชน์ให้
ตัวเองได้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ 
2.2 จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา ของหน่วยงานท่ีแอบแฝง 
หรือท่ีเกินจำเป็นทำใหการใชจยงบประมาณ
ไม่คุ้มคา ไม่โปรงใสเป็นเท็จ และไม่เป็นไป
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

1) เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่ าด้วยคาใชจ่ายในการ
ฝึกอบรมการจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 
2549 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2552 และระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 
(1.2) พระราชกฤษฎีกาคาใชจ่ายในการเดินทางไปราชการ  
พ.ศ. 2526 และแกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ  
(1.3) กฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
2) ปลูกฝง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวน
ตนของตัวเองและผู้อื่นไม่ใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวน
ตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
3) สงเสริมใหหน่วยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุม
ภายในและการบริหารความเส่ียง 
4) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 

 
 

 
ขั้นตอนท่ี 6... 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 
             ตารางท่ี 6 รายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงภารกิจสนับสนุนด้านการใชจ่ายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐหน่วยงาน 
 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/                  
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 
1 กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ 1.1 มี โอกาสเกิดความเส่ีย ง

เนื่องจากผู้ท่ีรับผิดชอบหน้าท่ีใน
การจัดซื้ อ จัดหาพัสดุ ไม่ ใช่
เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง อาจจะ
ทำให้การจัดซื้อไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ                        
1 .2 ก าร รั บ ข อ งข วัญ ห รื อ
สินน้ำใจในโอกาสต่าง ๆ จาก
คู่สัญญาหรือบุคคลของส่วน
ราชการ 

 
 
 
 
 
 
✓ 

✓  

2 กระบวนงานการจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 

2.1 ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : 
การเบิก - การจ่ายค่าอาหาร 
กรณีไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบการเงินการคลังอาจมี
โอกาสเส่ียงในการปฏิบั ติไม่
ถูกต้องตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
แ ล ะ อ าจท ำให้ เกิ ด ก ารห า
ผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ท้ังท่ีต้ัง 
และไม่ต้ังใจ 
2.2 จัดทำโครงการฝกอบรม 
ศึ ก ษ า ดู ง าน  ป ระ ชุ ม  แ ล ะ
สัมมนา ของหน่วยงานท่ีแอบ
แฝง หรือท่ีเกินจำเป็นทำใหการ
ใชจยงบประมาณไม่ คุ้มคา ไม่
โปรงใสเป็นเท็จ และไม่เป็นไป
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

✓ 
 
 
 
 
 
 
 

 
✓ 

  

 

หมายเหตุ : สีแดง หมายถึง เกินกว่าการยอมรับ  
สีเหลือง หมายถึง เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้  
สีเขียว หมายถึง ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง 
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ขัน้ตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
ตารางท่ี ๗ จัดทําระบบความเส่ียง 
๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีแดง) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม) 

- 
 

- 
 

 
 
 
7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกดิขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสเีหลอืง) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม) 

- กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ 
 

- สร้างเครือข่ายพี่เล้ียงในการให้คำปรึกษาในกรณีการ
จัดทำจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ 

 
 
7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสเีขียว) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม) 

- กระบวนการความเส่ียงด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
- กระบวนงานการจัดทำโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา 
ดูงาน และสัมมนา 
- กระบวนการความเส่ียงด้านการใช้รถทางราชการ 
 

- เสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ  
ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อ 
ป้องกันการ ทุจริต 
- ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร เพื่อเสริมสร้าง 
วัฒนธรรม องค์กรสุจริต 
- การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องกับ  การปฏิบัติงาน สำหรับผู้บริหาร และ
บุคลากรในหน่วยงาน 
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานบริหารความเสี่ยง 
คณะทํางาน ฯ จัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของโรงพยาบาลแม่ลาว ท่ีมีสถานะเป็นสีแดง (เกินกว่าการยอมรับได้ และต้องกําหนดกิจกรรม เพิ่มเติมใน
ระบบบริหารความเส่ียง) เพื่อควบคุม กํากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลแม่ลาว 
ตารางท่ี / รายงานการบริหารความเส่ียง 
 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
 เขียว เหลือง แดง 

1  กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ  
2 กระบวนงานการจัดทำโครงการ

ฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน 
และสัมมนา 

    

3 กระบวนการความเส่ียงด้านการ
เบิกจ่ายค่าตอบแทน 

  

4 กระบวนการความเส่ียงด้านการ
ใช้รถทางราชการ 

  

 
 
 

บทที่ ๔ 
 

ผลการจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับปัญหาการทุจริต 
 
 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  
 - ปลูกฝังจิตสำนึกให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้านการทุจริต แก่ข้าราชการและบุคลากร 
ในสังกัดโรงพยาบาลแม่ลาว  
 - มีการวางมาตรการป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ เพื่อให้ข้าราชการและบุคลากรในสังกัด 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพรปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม และ 
ประสิทธิภาพแก่บุคลากรในหน่วยงาน  
 - เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กรปลอดการทุจริต  
 

ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  
 - ไม่มี  
 

 จากผลการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ของหน่วยงานข้างต้น โรงพยาบาลแม่ลาว จึงดำเนินการจัดการความเส่ียงการทุจริต  โดยกำหนดมาตรการ 
กลไกในการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดโรงพยาบาลแม่ลาว สามารถ
ป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 


